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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién Externa de tipo Integral de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién:

29 de mayo 2019

1.3 Fecha de término de la evaluacién:

25 de octubre 2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:
Nombre:

Oscar Benigno Lezama Cabrales

Unidad administrativa:

Direccidn de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestidn y los resultados de una
muestra de los Fondos de Participaciones Federales del Ramo General 28, ejercidos por el Estado de Puebla en 2018.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del Ramo
general 28 para la atencion de las necesidades particulares identificadas en laentidad.

e |dentificar la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del Ramo General 28 para dar
cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas ytransparencia.

e Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del Ramo General 28 y que
constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia.

e Analizar los resultados del Ramo General 28 en el ejercicio fiscal 2018, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, asi como informacion para el desempefio.

e Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de procesos de gestién y resultados del
Ramo General 28.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Para la realizacién de esta evaluacion se aplicd una metodologia apegada a los Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacion de tipo Integral de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28 que proporciond la Direccion de
Evaluacion de la Secretaria de Planeacioén y Finanzas.

La evaluacidn se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada por la(s) instancia(s)
responsable(s) de la gestidn y ejecucion de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28 en la entidad, a través
de la unidad coordinadora de la evaluacion.



En apego a los Términos de Referencia para esta evaluacién, se analizaron con objetividad e imparcialidad las
caracteristicas de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28, cuyos procesos de gestion se analizaron mediante
cuatro secciones tematicas con el objetivo de exponer con claridad y pertinencia, los resultados del desempefio
mostrado por dicho programa durante el ejercicio fiscal 2018.

Las cuatro secciones tematicas incluidas en los TdR constaron de 23 preguntas, de las cuales 11 fueron de respuesta
cerraday 12 de respuesta abierta, cuya desagregacién se muestra en la siguiente tabla:

Secciones tematicas de evaluacién (TdR)

Seccién Preguntas Subtotal
I Planeacion estratégicay contribucion 1-7 7
Il. Gestion y Operacién 8-14 7
m gggggg%')nncge informacion para la rendicién de cuentasy 15-18 4
V. Orientacién y medicion de resultados 19-23 5
Total 23

Las 11 preguntas cerradas (o especificas) se respondieron de forma general, con base en un esquema binario (Si o No),
sustentando con evidencia documental y exponiendo los principales argumentos que justifican la respuesta, e indicando
uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta, en donde cada debe interpretarse como sigue:

e Nivel 1. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la pregunta
central, sin embargo, éstas cumplieron solo una de las caracteristicas analizadas.

e Nivel 2. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la pregunta
central, no obstante, éstas cumplieron con solo dos de las caracteristicasanalizadas.

e Nivel 3. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la pregunta
central, y éstas cumplieron con tres de las caracteristicas analizadas.

e Nivel 4. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la pregunta
central, y éstas cumplieron con todas las caracteristicas analizadas.

Asimismo, para responder el cumplimiento particular de cada una de las caracteristicas establecidas en las preguntas
centrales, se utilizaron tres tipos de respuesta ‘Si, No y Parcialmente’. El Ultimo concepto debe ser interpretado como
sigue:
Parcialmente. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder a la pregunta central,
sin embargo, éstas no se consideran suficientes para analizar y valorar adecuadamente elreactivo.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuesta) se respondieron con
base en un analisis sustentado en evidencia documental, haciendo explicitos los principales argumentos que justifican
lo respuesta.

Derivado del anadlisis de contribucion, se desprendieron dos secciones adicionales incluidas en los resultados de la
evaluacion. Este andlisis se realizd con el objetivo de determinar, en primera instancia, el nivel de contribucién e
importancia financiera, presupuestal y programatica de los recursos del Ramo General 28 en la consecucion de los
objetivos estratégicos planteados en cada uno de los ejes que conformaron el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-
2018.

Por otra parte, se realizé un analisis particular y comparativo del monto de recursos que por concepto de Participaciones
Federales, fueron ministrados a las siete regiones socioeconémicas que integran el estado de Puebla, durante el
ejercicio fiscal 2018; lo anterior, con el propdsito de conocer los municipios y regiones que concentran el mayor
presupuesto de libre disposicion, asi como identificar, a partir de ésta practica, a los ejecutores que podrian ser sujetos
de evaluacién en ejercicios posteriores sobre el desempefio del Ramo General 28.



Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios _ Entrevistas _x_ Formatos _x Otros _x_ Especifique: Solicitud de informacién por escrito ala
Direccion de Evaluacién de la SPF.

Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por la(s) instancia(s)
responsable(s) de la gestion y ejecucidn de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28 en la entidad, a través de
la unidad coordinadora de la evaluacién.

Bajo este contexto, el analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion
y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas o externas, entre otras. Asimismo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en
cuenta la forma de gestionar los Fondos de Participaciones del Ramo General 28 en el estado, se llevaron a cabo
entrevistas a profundidad y reuniones de trabajo con los servidores publicos de la(s) instancia(s) responsable(s) de su
ejecucion durante el ejercicio fiscal evaluado.

El enfoque utilizado para llevar a cabo la evaluacién de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28 fue de tipo
“mixto”, dada las caracteristicas y tipo de evaluacién, situacién que implico la realizacién de un analisis cualitativo y
cuantitativo, de acuerdo con las preguntas consideradas en el cuestionario central de los TdR.

Se realizé investigacion de documentos, estadisticas y datos en sitios publicos de caracter oficial, lo cual permitié analizar
la calidad de la informacion de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28, su contribucion y sus resultados, de
acuerdo con lo planeado por el Gobierno del Estado de Puebla.

Las entrevistas a profundidad que se realizaron con los responsables de la ejecucion de los Fondos de Participaciones
del Ramo General 28, se aplicaron para contar con informacion detallada de la planeacidn, operacion, contribucién y
ejecucion de estos con el objetivo de que ésta permitiera robustecer los argumentos del analisis de gabinete con la
justificacion y valoracién de cada respuesta del cuestionario contenido en los TdR de manera consistente.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Caracteristicas del Ramo General 28

e Al tratarse de gasto no programable, los recursos del Ramo General 28 son de libre disposicidn, es decir que los
estados y municipios pueden ejercer dichos recursos de manera libre; en este sentido, los Fondos de Participaciones
Federales no estan etiquetados y por lo tanto no tienen de manera individual, un objetivo o propdsito especifico en
el gasto de los gobiernos locales.

e Se determind que existen formulas y criterios especificos, aprobados por la legislatura local (Capitulo Il de la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios), para distribuir los Fondos de Participaciones
Federales al interior de la entidad, los cuales se comprobd, fueron aplicados de conformidad con lo establecido en
la ley correspondiente.

e Esimportante destacar que en atencion a la Auditoria 2017-A-21000-15-1199-2018, el 31 de agosto de 2018 fueron
reformadas las fracciones Il y IV de articulo 50, al cual también fue adicionada la fraccién V, los articulos 52 y 56 de
la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, modificaciones realizadas para precisar
las férmulas de calculo y criterios para distribuir los siguientes recursos: Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, Fondo
de Extraccion de Hidrocarburos, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en Gasolina y Diésel, y Fondo de
Compensacion.

e Enel2018 el presupuesto del Ramo General 28 para la entidad ascendio a $36,004,270,808.00, monto que significd
una variacion positiva del 7.23% en comparacion al ejercicio fiscal inmediato anterior; dicha variacién se explica por
el incremento significativo de recursos en 10 de los 15 Fondos de Participaciones considerados en la Cuenta Publica
Federal, principalmente en: ‘Otros Incentivos Econdmicos’ (18.69%), cuyo incremento esta relacionado con una
mayor recaudacion de ingresos federales captados por las oficinas estatales correspondientes; ‘Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos’ (16.95%), para el cual el incremento se debid a la recuperacion del precio de la mezcla mexicana
durante los meses de enero a junio de 2018; ‘Participaciones por venta final de Gasolina y Diésel’ (13.01%), en este
caso Puebla se situd como la décima entidad con el mayor monto por ‘recaudacion de gasolinas y diésel’, asi como
en el ‘coeficiente ‘9/11 de participaciones por gasolinas y diésel’; ‘Fondo ISR’ (12.39%), el cual representa el 100%



de la recaudacién de dicho impuesto y que corresponde al salario del personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o del municipio.

e En comparacion con el resto de las entidades federativas, Puebla ocupd el lugar 24 con el mayor crecimiento
porcentual del Ramo General 28, no obstante, es la sexta entidad que recibié mas recursos por dicho concepto, cuyo
monto representa el 4.27% del total distribuido a nivel nacional situandose sélo por debajo del Estado de México,
Ciudad de Meéxico, Jalisco, Veracruz y Nuevo Ledn, estados destacados por su gran cantidad de poblacién,
importante dinamismo econdmico y en algunos casos, sus actividades en el sectorpetrolero.

e Durante el ejercicio fiscal 2018, un monto de $27,635,793,017.28 de pesos provenientes del Ramo General 28,
fueron destinados a financiar total o parcialmente 118 Pp a cargo de 12 Dependencias y 65 Entidades, Colegios y
Universidades de la Administracion Publica Estatal (APE); 116 de los cuales se encuentran alineados al Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2017-2018 y cuentan con una Matriz de Indicadores para Resultados(MIR) completa.

Contribucién de los recursos del Ramo General 28 en la consecucién de los objetivos de los Ejes del PED 2017-2018

e Se observo que el Eje 1 del PED vigente, recibié el mayor porcentaje de Participaciones Federales durante 2018,
suma que representd el 56.30% del total, seguido de los ejes 4y 5 con el 14.87% y 15.12% respectivamente,
comportamiento similar al registrado en el afio 2017, lo que constituye un hallazgo en cuanto a la orientacién y
contribucién de dichos recursos federales durante el ejercicio fiscalevaluado.

e En comparacion al ejercicio inmediato anterior, el Eje 1 recibid menos recursos por concepto de Participaciones,
decremento de 6.76% en el que influyeron los siguientes motivos: a) diferente al afio 2017, los Pp E140 y E145 no
recibieron recursos por concepto de Participaciones; b) un total de 9 Pp (E129, E062, U001, EO71, EO06, E040, E027,
E024 y EO25) registraron una disminucién de recursos con origen de Participaciones de entre 2.78% y 58.22%; el
decremento fue, en cierta medida, compensado por el incremento en 1101.12% del presupuesto devengado del Pp
R020. Profesionalizacion del Magisterio Poblano.

e Encuanto al Eje 2, el incremento en 19.18% se explica por lo siguiente: a) tres Pp (M011, SO09 y S082) que en 2017
no recibieron recursos del Ramo General 28; b) el aumento del 2376.56% del presupuesto asignado al Pp S039.
Programa de Apoyo al Empleo, el cual recibié $46,882,863.32 pesos de Participaciones Federales; c) el incremento
de entre 5.45% y hasta 105.18% de los recursos asignados a 6 Pp (5052, E056, EO15, FO31, E148 y NOO1).

e El Eje 3 registrd el incremento mas significativo en comparacion al presupuesto devengado en 2017 por concepto
de Participaciones Federales, el cual ascendid a 124.09%, el cual se explica por: a) el aumento sustancial del
presupuesto de 6 Pp (K049, E020, EQ72, KOO7, GO18 y KO06) por concepto de Participaciones Federales,
especialmente los dos primeros los cuales recibieron $85,652,921.23 y $224,359,315.47 pesos mas que en el
ejercicio anterior; b) un total de 6 Pp (E128, G022, KO51, K052, P022 y S089) que en 2017 no recibieron recursos del
Ramo General 28.

o Referente al Eje 4, este mantuvo el mismo numero de Pp financiados total o parcialmente con recursos de
Participaciones Federales que en el afio 2017, sin embargo, registré un incremento del 21.71% debido a: a) el
aumento de 142.99% vy 129.95% del presupuesto de los Pp G001y GOO7 respectivamente; b) el incremento de entre
el 21.32% y hasta 96.22% del presupuesto devengado de 4 Pp (G003, E030, EO03yEQ73).

e La variacion positiva igual a 27.05% del Eje 5 se explica por lo siguiente: a) el financiamiento de 4 Pp (G023, P0O17,
R021 y U039) que el afio anterior no recibieron recursos de Participaciones; b) el incremento del presupuesto
devengado en 1379.97%, 237.01, 116.03 y 108.33% de los Pp FO03, PO04, GOO6 y U074 respectivamente.

e Sobre los 35 Pp alineados al Eje 1 del PED vigente, se determind que los $15,560,075,792.48 pesos asignados a
dichos programas por concepto de Participaciones, contribuyeron a la consecucién de los objetivos y metas de 9 de
los 11 Programas Estratégicos que conforman dicho apartado, destacando que el 86.33% del total de las
Participaciones, es decir $13,432,959,738.14 pesos, fueron distribuidos en 19 Pp orientados al objetivo del ‘P3.
Educacion Publica con Amplia Cobertura y de Calidad’.

e Encuanto alos 19 Pp alineados al Eje 2 del PED, se determind que los $1,106,408,097.01 pesos asignados a dichos
programas por concepto de Participaciones, contribuyeron a la consecucién de los objetivos y metas de 4 de los 5
Programas Estratégicos que conforman dicho apartado, destacando que el 43.15% del total de los recursos, es decir
$477,396,016.92 pesos, fueron distribuidos en 6 Pp orientados al objetivo del ‘P15. Fortalecimiento de la Culturay
el Turismo’.

e Referente alos 22 Pp alineados al Eje 3 del PED, se identificd que los $2,559,719,322.20 pesos asignados a dichos
programas por concepto de Participaciones, incidieron en la consecucién de los objetivos y metas de 4 de los 5
Programas Estratégicos que conforman dicho apartado, destacando que el 55.15% del total de los recursos, es decir



$1,401,373,645.37 pesos, fueron distribuidos en 9 Pp orientados al objetivo del ‘P21. Infraestructura y Equipamiento
para el Bienestar’.

e Relacionado con los 19 Pp alineados al Eje 4 del PED, se observd que los $4,109,123,832.32 pesos asignados a dichos
programas por concepto de Participaciones, contribuyeron en la consecucién de los objetivos y metas de los 8
Programas Estratégicos que conforman el apartado, destacando que el 52.1% del total de los recursos, es decir
$2,151,661,672.11 pesos, fueron distribuidos en 4 Pp orientados al objetivo del ‘P23. Fortalecimiento de los Cuerpos
de Seguridad’.

e Sobrelos 21 Pp alineados al Eje 5 del PED, se observé que los $4,177,310,678.15 pesos asignados a dichos programas
por concepto de Participaciones, incidieron en la consecucion de los objetivos y metas de los 8 Programas
Estratégicos que conforman el apartado, destacando que el 49.88% del total de los recursos, es decir
$2,083,610,064.29 pesos, fueron distribuidos en 2 Pp orientados al objetivo del ‘P35. Administracion eficiente de
recursos.

Contribucién de los recursos del Ramo General 28 en la consecucién de los objetivos de los Ejes del PED 2017-2018

¢ No se identificd un analisis pormenorizado del comportamiento y evolucion de los montos presupuestarios y fuentes
de financiamiento de los Pp que conforman la apertura programatica anual, comparativo indispensable para conocer
y valorar la contribucion del gasto publicos por concepto de Participaciones Federales a los objetivos establecidos
en los programas estratégicos de laentidad.

e Contribucion de los recursos del Ramo General 28 en la consecucién de los objetivos gubernamentales de nivel
estatal y municipal por regiones socioecondmicas del Estado de Puebla.

e Los 217 del estado, en apego a las féormulas correspondientes, recibieron recursos de los Fondos de Participaciones
Federales durante 2018, los cuales sumaron un total de $8,108,663,436.72 monto que representd el 22.69% del
total de las Participaciones devengadas en dicho ejercicio fiscal.

e De un total de $8,108,663,436.72 pesos, el 99.9% fue transferido a los municipios mediante Pp tipo ‘C’, mientras
que el 0.1% restante fue ministrado a 127 municipios por concepto de ‘incentivos por uso de medios de pago
electrdénicos’ es decir Pp tipo ‘I’

e Se identific que a la regidn Angeldpolis, conformada por 33 municipios, se le asignd el 42.94% del total de las
Participaciones Municipales, siendo los municipios de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Cuautlancingo
y San Martin Texmelucan, los 5 municipios con el mayor monto presupuestario por concepto de las participaciones
de dicha region, el cual sumd el 79.04%.

e La segunda regidon con el mayor porcentaje de Participaciones Federales de nivel municipal, fue la Sierra Norte,
conformada por un total de 35 municipios y cuyo monto sumo el 12.52% del total, identificando a Zacatlan,
Huauchinango, Xicotepec, Chignahuapan e Ixcamaxtitldan, como los 5 municipios con mayor porcentaje de
participaciones de la region al recibir el 37.93%.

e Los 31 municipios que forman parte de la regiéon Valle de Serdan, acapararon el 10.72% del total de las
Participaciones municipales, destacando los municipios de Tecamachalco, Palmar de Bravo, Quecholac, Acatzingo y
Chalchicomula de Sesma como los 5 municipios con mayor porcentaje de recursos distribuidos en la region, al sumar
el 32.33%.

e la regidon de Tehuacdn y Sierra Negra, constituida por 21 municipios, recibieron el 10.56% del total de las
Participaciones repartidas a nivel municipal, siendo los municipios de Tehuacan, Ajalpan, Tlacotepec de Benito
Judrez, Vicente Guerrero y Zoquitlan los que sumaron el 61.18%

e La siguiente region en importancia, segun el porcentaje de Participaciones municipales recibidas, fue la Sierra
Nororiental con el 9.72%, y para la cual los municipios de Teziutlan, Cuetzalan del Progreso, Tlatlauquitepec,
Zacapoaxtla y Xiutetelco los que acapararon el 43.34% de los recursos repartidos enla regién.

e laregién Valle de Atlixco y Matamoros, conformada por 24 municipios, ocupé el sexto lugar en importancia al recibir
el 6.97% de las Participaciones Municipales, siendo Atlixco, IzUcar de Matamoros, Huaquechula, Chietlay Tochimilco,
los municipios que concentraron el mayor porcentaje de los recursos, monto que sumd el62.19%.

e laregion de la Mixteca, distribuyd el 6.57% de total de las Participaciones municipales, entre los 45 municipios que
la conforman, identificando a Acatlan, Tepexi de Rodriguez, Jolalpan, Chiautla de Tapia y Petlalcingo como los 5
municipios que acapararon el mayor porcentaje de dichos recursos, monto que sumo el24.82%.



Hasta el momento, no se ha realizado un seguimiento documentado del comportamiento y evolucién de las
Participaciones Federales ministradas a los municipios de las siete regiones socioecondémicas del estado de Puebla;
ni el andlisis de las variables que determinan los montos presupuestarios que por dicho concepto son transferidos
afio con afio.

Planeacion estratégica y contribucion

Las auditorias de ‘cumplimiento financiero’ 1173-DE-GF y 1181-DE-GF correspondientes a la Cuenta Publica 2018,
constituyen el principal mecanismo que permite evaluar el cumplimiento de la normatividad federal y estatal que
regula la operacién de los Fondos de Participaciones, no obstante, en el momento de la evaluacién, dichos ejercicios
de fiscalizacion se encontraban en curso.

Si bien los criterios generales para distribuir los recursos del gasto federalizado a los 217 municipios de la entidad,
se encuentran documentados en las leyes tanto federales como estatales aplicables, el proceso de programaciény
presupuestacion de los Pp ‘C’ e ‘I’ mediante los cuales se les transfieren, no se encuentra documentado en un
manual integral y estandarizado.

Dadas las caracteristicas de los Fondos del Ramo General 28, un anélisis por objetivos de dichos recursos se
considera improcedente; no obstante, es posible plantear diversos esquemas de estudio que permitan profundizar
en su importancia presupuestal y contribucién en la consecucién de los propdsitos de los Pp que son financiados
con estos recursos, asi como de otros objetivos estratégicos.

Las erogaciones por concepto de Participaciones Federales, dada su naturaleza, no son factibles de identificar con
un programa especifico; asimismo, los recursos destinado a inversion publica siguen un proceso de planeacion y
presupuestacion particular, motivo por el cual se concluyé que el proceso de planeacién y asignacion de las
Participaciones Federales a los distintos programas o proyectos de inversién, no puede acotarse al proceso de PbR
(Planeacion — Programacion — Presupuestacion) que se aplica a losPp.

Considerando que los Fondos de Participaciones Federales transferidas a la entidad y, por conducto de esta a los
municipios, son recursos no etiquetados que por lo tanto no tienen de manera individual, un objetivo o propdsito
especifico en el gasto de los gobiernos estatales y municipales, se identificé que la mayor parte de dichos recursos
se destina a la cobertura presupuestal de gasto corriente y otro tanto se orienta al pago de deuda, asi como a obra
publica.

Gestion y operacion

Existe coordinacion entre los tres Ordenes de Gobierno en la instrumentacién de los procesos del calculo, asignacion,
distribucion y ministracion de los recursos de los Fondos del Ramo General 28, la cual se encuentra manifiesta en el
‘CONVENIO de adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Pueblay sus Anexos’, asi como en el “‘CONVENIO de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Puebla y sus
Anexos’, ambos vigentes en 2018.

El cumplimiento de obligaciones del Gobierno, ademas de ser financiadas con Participaciones Federales, también
pueden ser cubiertas con recursos del Ramo 24, utilizado para el pago de deuda e intereses (costo financiero); Ramo
29, el cual se destina a erogaciones para las operaciones y programas de saneamiento financiero; Ramo 30,
orientado a adeudos de ejercicios fiscales anteriores; y el Ramo 34, destinado al pago de saneamiento financiero y
apoyos a ahorradores y deudores de la banca. En este sentido, los recursos de los ramos administrativos antes
mencionados, pueden ser considerados fuentes de financiamiento complementarias a las Participaciones Federales
en el rubro del pago de obligaciones del estado.

A nivel programdtico se determind que en 2018 los recursos de Participaciones Federales se ejercieron total o
parcialmente a través de 118 Pp, mientras que en 2017 solo 110 Pp fueron financiados con dichos recursos; en este
sentido, se identificd coincidencia exacta entre 99 Pp que, en mayor o menor medida, recibieron recursos del Ramo
General 28 tanto en el ejercicio fiscal que se evallia como en el inmediato anterior.

En cuanto al presupuesto devengado, se observd que en 2018 el monto de recursos de Participaciones Federales
incrementod en 8.27% en comparacion con el ejercicio fiscal 2017, situacidn que se explica por: a) un crecimiento de
mas del 100% del total devengado en 19 Pp alineados a los cinco ejes del PED 2017-2018 y uno sin alineacién; b) el
incremento del 0.49% y hasta 96.22% del total devengado de 43 Pp alineados a los cinco ejes del PED 2017-2018 y
uno sin alineacion; c) mantener el mismo presupuesto registrado en 2017 para 4 Pp; el crecimiento del presupuesto
devengado en los Pp HOO1. ADEFAS en 133.43% y D001. Pago crédito Estado en 18.82% toda vez que se trata de
recursos destinados a cubrir un porcentaje de la deuda de laentidad.



Se determind que no existen procesos para la validacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos, obras o acciones
financiadas especificamente con los Fondos de Participaciones Federales, toda vez que estos no cuentan con
objetivos individuales y solo constituyen una bolsa de recursos que son ejercidos bajo iniciativa de la Administracién
en turno de conformidad con lo dispuesto en el ‘Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto’
y la ‘Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios’.

Generacién de informacion y rendicidn de cuentas

Al carecer de objetivos especificos y por esta razén de MIR’s, el ejercicio del Ramo General 28 no se mide a través
de indicadores de desempefio, motivo por el cual las ‘auditorias de cumplimiento financiero’, mediante las cuales
se revisa que la recaudacién, captacion, administracion, aplicacién y control de los Fondos de Participaciones
Federales se realice en apego a la normatividad correspondiente; y las evaluaciones integrales de dichos recursos,
realizadas por el Gobierno del Estado, constituyen los principales instrumentos mediante los cuales se revisa, valora,
da seguimiento y documentan los resultados de dichos recursos publicos.

A diferencia de los Fondos de Aportaciones del Ramo General 33, las Participaciones Federales no conllevan una
responsabilidad concreta de gasto (recursos no etiquetados), motivo por el cual el sistema de rendicién de cuentas
y transparencia al que se sujetan dichos recursos también es distinto, siendo la ASF la principal responsable de la
aplicacion de los mecanismos de fiscalizacion correspondientes; no obstante, los esfuerzos hasta ahora realizados
en la materia por parte de la federacidn, resultan insuficientes para garantizar una déptima aplicacion, uso y
trasparencia de dichos recursos publicos, especialmente a nivel municipal.

Orientacién y medicion de resultados

En el estado de Puebla las Participaciones Federales se ejercen a través de Pp, sin embargo, su distribucién y/o
asignacion solo se realiza en funcion de criterios y principios estrictamente presupuestales establecidos por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, bajo la premisa de que dichos recursos
permitirdan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos de inversion a cargo de cada
ejecutor.

No se identificaron indicadores econdmico-financieros y/o de ejecucién que permitieran conocer, analizar y/o medir
el comportamiento de los Fondos de Participaciones Federales, ni sus resultados a nivel de gestidn presupuestaria.

Se identificé que los informes individuales de las auditorias ‘11-DE-GF. Distribucion de las Participaciones Federales’
y ‘1202-DE-GF. Participaciones Federales a Entidades Federativas’, realizadas en 2018 por la Auditoria Superior de
la Federacion, no fueron publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia, incumpliendo con lo dispuesto en
la fraccidon XXIV del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Derivado de los informes individuales de las auditorias ‘1199-DE-GF. Distribucion de las Participaciones Federales’ y
‘1202-DE-GF. Participaciones Federales a Entidades Federativas’ correspondientes a la Cuenta Publica 2017, se
identificaron acciones especificas para la atencién de los hallazgos, las observaciones y recomendaciones formuladas
por la ASF; no obstante, en el caso de la primera, la informacién y/o documentacidn proporcionada por la entidad,
no reunid las caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia para justificar 2 de las 5 observaciones
determinadas; mientras que en la segunda, fueron solventados todos los hallazgos emitidos, concluyendo que “... el
Gobierno del Estado de Puebla realizé en general, un ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2017 ajustado a la normativa” (ASF, 2018).

Hallazgos generales

Se determind que los TdR aplicados no consideran la naturaleza y caracteristicas de los Fondos de Participaciones
Federales, situacion que limité el analisis y valoracidon de algunos de sus procesos de gestion; no obstante, se
agregaron dos apartados (Ay B) con el objetivo de generar hallazgos y recomendaciones que sirvan para la toma de
decisiones por parte de los funcionarios publicos estatales; mientras que en cada seccidn temdtica se propuso al
menos un esquema de estudio que permitiera cumplir con los objetivos especificos de laevaluacion.

Evaluar las Participaciones Federales bajo un enfoque integral, impide profundizar en los procesos de gestion y
resultados de los fondos de aplicacion estatal y municipal.

A pesar de contar con antecedes de evaluacion, durante el presente ejercicio no se identificd ningln proceso de
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la ‘Evaluacién Integral de los Fondos de
Participaciones Federales del Ramo General 28’ correspondiente al afio 2017, situacion que limita la utilidad de las
recomendaciones generadas.



2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Caracteristicas del Ramo General 28

e Llas disposiciones generales para el calculo, distribucién, ministracion y control de los Fondos de Aportaciones
Federales se encuentran establecidas en los articulos 10. a 90. de la Ley de Coordinacién Fiscal.

e Se determind que existen formulas y criterios especificos, aprobados por la legislatura local, para distribuir los
Fondos de Participaciones Federales al interior de la entidad, los cuales se comprobo, fueron aplicados de
conformidad con lo establecido en la ley correspondiente.

e Se identificd que, en atencion a la Auditoria 2017-A-21000-15-1199-2018, el 31 de agosto de 2018 fueron
reformadas las fracciones Ill y IV de articulo 50, al cual también fue adicionada la fraccién V, los articulos 52 y 56 de
la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, modificaciones realizadas para precisar
las formulas de calculo y criterios para distribuir los siguientes recursos: Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacién, Fondo
de Extraccion de Hidrocarburos, Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en Gasolina y Diésel, y Fondo de
Compensacion.

e En comparacion con el resto de las entidades federativas, Puebla ocupd el lugar 24 con el mayor crecimiento
porcentual del Ramo General 28, no obstante, es la sexta entidad que recibid mas recursos por dicho concepto, cuyo
monto representa el 4.27% del total distribuido a nivel nacional situdndose soélo por debajo del Estado de México,
Ciudad de Meéxico, Jalisco, Veracruz y Nuevo Ledn, estados destacados por su gran cantidad de poblacion,
importante dinamismo econdmico y en algunos casos, sus actividades en el sectorpetrolero.

Contribucién de los recursos del Ramo General 28 en la consecucién de los objetivos de los Ejes del PED 2017-2018

e El Gobierno del Estado de Puebla devengd un total de $35,744,456,454.00 pesos provenientes de los recursos de
los Fondos de Participaciones del Ramo General 28, que fueron ejecutados mediante 462 Programas
presupuestarios, de los cuales 118 Pp fueron de aplicacion estatal, 217 corresponden al total de los municipios del
Estado de Pueblay 127 a los municipios que recibieron incentivos por uso de medios de pago electronicos.

e Sedetermind que dichos programas, aunque en distintas proporciones, concurrieron con fuentes de financiamiento
de origen federal o estatal y contribuyeron a la consecucién de los objetivos planteados para cada programa, los
cuales a su vez se encuentran vinculados a los ejes y programas del Plan Estatal de Desarrollo (PED)2017-2018.

Contribucion de los recursos del Ramo General 28 en la consecucion de los objetivos gubernamentales de nivel estatal
y municipal por regiones socioeconémicas del Estado de Puebla.

e Los 217 del estado, en apego a las formulas correspondientes, recibieron recursos de los Fondos de Participaciones
Federales durante 2018, los cuales sumaron un total de $8,108,663,436.72 monto que representd el 22.69% del
total de las Participaciones devengadas en dicho ejercicio fiscal.

Planeacion estratégica y contribucion

e Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal y estatal que regula la aplicacion de los Fondos de
Participaciones.

e Se determind que la entidad federativa tiene identificada y cuenta con la documentacion de la normatividad federal
y estatal que regula los recursos del Ramo General 28.

e Se constatd que la normatividad que regula la operacién de los Fondos de Participaciones es conocida por los
servidores publicos responsables de la programacién y presupuestacion del gasto publico.

e Seidentificéd que el mecanismo formal que permite evaluar el cumplimiento de la normatividad federal y estatal que
regula la operacién de los Fondos de Participaciones, son las auditorias de ‘cumplimiento financiero’ realizadas por
instancias de control como la ASF y la ASEP.

e la entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos de los Fondos de
Participaciones a los distintos beneficiarios de dichos recursos (Dependencias, Entidades, Colegios y Universidades).

e Se determind que los criterios generales para distribuir los recursos publicos incluyendo los —Fondos de
Participaciones Federales—a las Dependencias, Entidades y Municipios beneficiarios se encuentran documentados



y son conocidos por los funcionarios publicos encargados de los principales procesos de operacién del Ramo General
28.

La entidad federativa documenta el destino de los recursos de forma programatica, presupuestal y contable de los
Fondos de Participaciones, la cual se constatd, se encuentra desagregada por capitulo de gasto e instancia ejecutora,
bajo la estructura de los formatos armonizados dispuestos por el CONAC.

En congruencia con la normatividad aplicable, el Gobierno del Estado de Puebla, destind los recursos del Ramo
General 28 a los siguientes conceptos de gasto: Servicios Personales; Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas; Servicios Generales; Deuda Publica; Participaciones y Aportaciones; Materiales y Suministros; Inversion
Publica; Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores; Inversiones Financieras
y Otras Provisiones; Otros.

La entidad se apegd a la normativa que regula el ejercicio de las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2018, principalmente a la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, asi como a la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Gobierno del estado de Puebla y sus Municipios, atendiendo necesidades asociadas al
pago de obligaciones a través de los Pp HOO1. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) y DOO1. Pago
Crédito Estado; Servicios Personales; Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; Inversion publica,
entre otras.

Gestion y operacion

Se considera que existe coordinacidn entre las 4reas de los tres Ordenes de Gobierno, responsables del célculo,
asignacion, ministracion, operacion y control de los Fondos de ParticipacionesFederales.

Se identificd que la entidad cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de dichos
recursos se realizan en tiempo y forma, estan estandarizados, asi como sistematizados.

La fiscalizacién de las Participaciones Federales comprende la revision y comprobacién de la oportunidad en la
ministracion de los recursos’, motivo por el cual se considera que éste es el principal mecanismo que permite
corroborar que el pago de los recursos del Ramo General 28 a los municipios, se realiza en los plazos que establece
la normativa local y federal.

Se determind que los mecanismos para dar seguimiento y comprobar el ejercicio de los Fondos de Participaciones
Federales son estados de cuenta bancarios; Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI); pdlizas y auxiliares
contables; pdlizas contables de egresos; asi como auditorias de cumplimiento financiero realizadas por la ASF y la
ASEP, los cuales estan estandarizados y sistematizados, asimismo son conocidos por todos los ejecutores de dichos
recursos.

Generacion de informacion para la rendicion de cuentas y transparencia

Existe informacién que permite conocer los municipios a los que la entidad les transfirié recursos del Ramo General
28 durante el ejercicio fiscal evaluad, asi como datos actualizados sobre las Dependencias, Entidades, Colegios,
Institutos y Universidades que, a través de Pp recibieron recursos de Participaciones Federales. Al respecto, es
importante sefialar que dichas bases de datos estan sistematizadas, incluyen una clave Unica de identificacion por
municipio, dependencia o entidad, etc. la cual no cambia en el tiempo y cuenta con mecanismos para su depuracion
y actualizacion.

Los principales mecanismos utilizados por la entidad para sistematizar la informacion presupuestal, contable,
administrativa y financiera de los Fondos de Participaciones Federales, son el Sistema de Consulta de Informacién
de Participaciones a Municipios; el Sistema de Administracion y Seguimiento de la Inversidon Publica; y el sistema
INGRES, las cuales contribuyen a la contabilidad gubernamental del estado.

Uno de los mecanismos utilizados por el Gobierno del Estado de Puebla para documentar los resultados de las
Participaciones Federales en el estado, es la evaluacién integral del Ramo General 28, cuyos objetivos estan
orientados a analizar y valorar los principales procesos de gestién de dichos recursos.

Orientacién y medicion de resultados

Derivado del informe individual de la auditoria ‘1202-DE-GF. Participaciones Federales a Entidades Federativas’
correspondiente a la Cuenta Publica 2017, se identificaron acciones especificas para la atenciéon de las 6
observaciones formuladas por la ASF, las cuales fueron cabalmente solventadas y, en consecuencia, rectificadas en
el documento final, concluyendo que “... el Gobierno del Estado de Puebla realizé en general, un ejercicio de los
recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017 ajustado a la normativa” (ASF, 2018).



2.2.2 Oportunidades:

Planeacion estratégica y contribucion

Que la entidad cuente con un manual integral y estandarizado, que documente los criterios utilizados para
programar y presupuestar los recursos publicos que seran transferidos a los municipios de la entidad a través de los
Pp tipo ‘C— Municipios’ en cada ejercicio fiscal, representa una oportunidad de mejora.

Contar con un procedimiento especifico sobre la asignacion de recursos federales a los distintos programas y
proyectos de la APE, que sea conocido por todos los ejecutores, representa una oportunidad para mejorar el
ejercicio de planeacidn-programacion-presupuestacion, el cual a su vez permitira profundizar en el andlisis de
eficiencia y eficacia del gasto publico.

Gestion y operacion

Documentar mediante un manual de procesos formal, las acciones coordinadas que llevan a cabo anualmente la
federacién y la entidad para realizar el célculo, asignacion, distribucion y ministracién de los recursos de los Fondos
del Ramo General 28, representa una oportunidad de mejora en materia administrativa y de control interno.

El andlisis pormenorizado de los 20 Pp cuyo presupuesto devengado, en comparacién al afio 2017 crecidé mas del
100%, representa una oportunidad para conocer con mayor detalle el tipo de programas y los conceptos de gasto
que son financiados con recursos del Ramo General 28.

Orientacién y medicion deresultados

Disefiar, implementar y monitorear indicadores econdmico-financieros y de ejecucién presupuestaria para cada uno
de los Fondos de Participaciones Federales, representa una oportunidad para conocer, documentar y analizar la
relacion de los recursos del Ramo General 28 con el nivel de recaudacién via impuestos e ingresos petroleros, con
el consumo y/o dependencia econdmica de la entidad, asi como el nivel compensatorio/resarcitorio que representan
dichos recursos.

Existe oportunidad para mejorar la eficiencia de los procesos de distribucion y ministracion de los recursos del Ramo
General 28 al interior de la entidad, y de evitar con ello posibles sanciones administrativas o de indole econdmica
derivadas de la fiscalizacién de dichas actividades.

Disefiar TdR bajo enfoques de evaluacion distintos al desempefio, representa una oportunidad para fortalecer el
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

2.2.3 Debilidades:

Contribucion de los recursos del Ramo General 28 en la consecucion de los objetivos de los Ejes del PED 2017-2018

No se identificd un analisis pormenorizado del comportamiento y evolucion de los montos presupuestarios y fuentes
de financiamiento de los Pp que conforman la apertura programatica anual, comparativo indispensable para conocer
y valorar la contribucion del gasto publicos por concepto de Participaciones Federales a los objetivos establecidos
en los programas estratégicos de laentidad.

Contribucion de los recursos del Ramo General 28 en la consecucion de los objetivos gubernamentales de nivel estatal
y municipal por regiones socioeconémicas del Estado de Puebla.

Hasta el momento, no se ha realizado un seguimiento documentado del comportamiento y evolucién de las
Participaciones Federales ministradas a los municipios de las siete regiones socioecondmicas del estado de Puebla;
ni el andlisis de las variables que determinan los montos presupuestarios que por dicho concepto son transferidos
afio con afio.

Planeacion estratégica y contribucion

Las auditorias de ‘cumplimiento financiero’ 1173-DE-GF y 1181-DE-GF correspondientes a la Cuenta Publica 2018,
en el momento de la evaluacion se encontraban en curso, motivo por el cual sus resultados no pudieron ser
analizados y valorados durante el presente ejercicio.



e Durante la evaluacién, no se identificaron procedimientos documentados de planeacion y asignacién especifica de
los recursos de los Fondos de Participaciones Federales, lo que representd una limitante para su analisis y valoracion.

e Se determind que, dada la naturaleza de las erogaciones por concepto de Participaciones Federales, estas no son
factibles de identificarse con un programa especifico y, en consecuencia, tampoco es posible identificar y/o analizar
la caracterizacién de la poblacién beneficiada con dichos recursos.

Gestion y operacion

e Se tiene conocimiento de que cada una de las actividades sustantivas a cargo de las Direcciones que forman parte
de la Unidad de Inversién de la SFA, cuentan con un procedimiento especifico, el cual se encuentra documentado
en el ‘Manual de procedimientos de la Subsecretaria de Egresos’, no obstante, en el momento de la realizacién de
la presente evaluacién este no se encontraba publicado, situacién que limité su revisidn, analisis y valoracién
respecto de la consistencia que existe entre los procesos de validacidn, ejecucidon y seguimiento de los proyectos,
obras o acciones de inversion publica y la normativa aplicable.

e Al carecer de objetivos especificos y por esta razon de MIR’s, el ejercicio del Ramo General 28 no se mide a través
de indicadores de desempefio.

e Generacién de informacion para la rendicién de cuentas y transparencia

e Seidentificd que, como parte de las acciones relacionadas con la rendicién de cuentas del gasto publico, los montos
de las Participaciones Federales fueron reportados en la Cuenta Publica Estatal, no obstante, su desglose y criterios
de distribucién, no esta disponible para la consulta del publico en general.

Orientacién y medicion de resultados

e Considerando que las Participaciones Federales, a diferencia de la Aportaciones del Ramo General 33, forman parte
del gasto no programable y que por este motivo carecen de objetivos o propdsitos especificos, es decir que no estan
asociados a los objetivos de politica disefiados por la federacion, y que en consecuencia tampoco cuentan con
indicadores de desempefio estratégicos o de gestion, se determind que el andlisis solicitado en la pregunta 19, no
aplica para los Fondos del Ramo General 28.

* No seidentificaron indicadores econdmico-financieros y/o de ejecucion que permitieran conocer, analizar y/o medir
el comportamiento de los Fondos de Participaciones Federales, ni sus resultados a nivel de gestidn presupuestaria.

e Seidentificod que los informes individuales de las auditorias ‘11-DE-GF. Distribucion de las Participaciones Federales’
y ‘1202-DE-GF. Participaciones Federales a Entidades Federativas’, realizadas en 2018 por la Auditoria Superior de
la Federacion, no fueron publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia, incumpliendo con lo dispuesto en
la fraccion XXIV del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

e la pregunta 22 no fue valorada cuantitativamente toda vez que las acciones, resultados, observaciones y acciones
identificadas, no corresponden al informe individual de las auditorias del ejercicio fiscal evaluado sino al inmediato
anterior, ya que, en el momento de la realizacion de esta evaluacion, el proceso de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
2018 aun se encontraba en proceso.

e Derivado del informe individual de la auditoria ‘1199-DE-GF. Distribucion de las Participaciones Federales’
correspondiente a la Cuenta Publica 2017, se identificaron acciones especificas para la atencidn de los hallazgos, las
observaciones y recomendaciones formuladas por la ASF; no obstante, la informaciéon y/o documentacion
proporcionada por la entidad, no reunid las caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia para justificar
2 de las 5 observaciones determinadas por dicha instancia.

e Los TdR disefiados para realizar la presente evaluacion, no consideran la naturaleza y caracteristicas de los Fondos
de Participaciones Federales, situacion que, limitd el analisis y valoracién de ciertos procesos de gestion.

e Evaluar las Participaciones Federales bajo un enfoque integral, impide profundizar en los procesos de gestion y
resultados de los fondos de aplicacion estatal y municipal.

e A pesar de contar con antecedes de evaluacion, durante el presente ejercicio no se identificd ningiin proceso de
seguimiento a los ASM derivados de la ‘Evaluacién Integral de los Fondos de Participaciones Federales del Ramo
General 28’ correspondiente al afio 2017.

2.2.4 Amenazas:



e Dada la naturaleza de las erogaciones por concepto de Participaciones Federales, estas no son factibles de
identificarse con un programa especifico, situacion que limita la evaluacion de sudesempefio.

e A pesar de suimportancia en el presupuesto de las entidades federativas y sus municipios, no existe un mecanismo
intergubernamental, especifico y riguroso, de rendicidén de cuentas y transparencia de los Fondos de Participaciones
del Ramo General 28, situacion que deriva en altos niveles de opacidad del ejercicio de dichos recursos publicos.

e Las acciones de fiscalizacion a cargo de instancias como la Auditoria Superior de la Federacién, asi como de los
Organos de Control de los gobiernos subnacionales, resultan insuficientes para garantizar que dichos recursos se
asignan, distribuyen, ejercen, comprueban y trasparentan en apego al marco juridico-normativo tanto federal como
estatal que los regula.

e Las variaciones positivas o negativas de la Recaudacion Federal Participable dependen del comportamiento de las
variables econdmicas de indole nacional e internacional, que determinan anualmente el monto de dicha bolsa de
recursos.

e Laausencia de lineamientos formales y estandarizados que permitan evaluar las Participaciones Federales, asi como
el bajo nivel de ejercicios de este tipo registradas a nivel subnacional, son situaciones que limitan el intercambio de
experiencias y la evolucién de las metodologias existentes.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

Los Fondos de Participaciones Federales no estan etiquetados y por lo tanto no tienen de manera individual, un objetivo
o propdsito especifico en el gasto de los gobiernos estatales y municipales; no obstante, el Ramo General 28 (los fondos
en su conjunto), deben entenderse como un mecanismo de compensacion a los gobiernos locales que tienen como
objetivos: asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de éstos en la actividad econdmica y la RFP;
generar incentivos para incrementar el crecimiento econdmico de las entidades y sus municipios; incentivar la
recaudacién coordinada de impuestos y derechos locales; fortalecer las haciendas publicas de los estados y municipios;
consolidar el sistema en materia hacendaria —ingreso, gasto y deuda— de los tres Ordenes de Gobierno.

Esto permite afirmar que las Participaciones son ingresos federales que derivan del SNCF y que forman parte del gasto
no programable, por lo que en general representan un ‘mecanismo de compensacion’ que la federacién realiza a los
gobiernos locales en virtud del comportamiento de la RFP, sumando los derechos de mineria, cuyo monto para cada
entidad y sus municipios, se calcula y distribuye a partir de las reglas que establece el SNCF.

Asimismo, es relevante mencionar que, al tratarse de gasto no programable, las Participaciones Federales son de libre
disposicion, es decir que los estados y municipios pueden ejercer dichos recursos de manera libre, toda vez que éstos
no se transfieren con un objetivo o propdsito especifico.

Bajo la logica antes descrita, en primera instancia se identificd que en el 2018 el presupuesto del Ramo General 28 para
la entidad ascendid a $36,004,270,808.00 pesos, monto que significé un incremento del 7.23% en comparacion al
ejercicio fiscal inmediato anterior. Al respecto, se concluyé que dicha variacién es positivo ya que ésta, en mayor medida,
se debid al incremento de los fondos (Otros incentivos Econdmicos; Fondo de Extracciéon de Hidrocarburos; Tenencia o
Uso de vehiculos; Participaciones por venta final de Gasolina y Diésel; y Fondo ISR) cuyas variables determinantes
dependen de la recaudacién via impuestos, de los ingresos petroleros y de la actividad de colaboracidon administrativa
que el Estado realiza con la Federacidn, las cuales dependen del desempefio de la actividad econdmica y del sector
petrolero en la entidad.

Por otra parte, en comparacion con el resto de las entidades federativas, Puebla ocupd el lugar 24 con el mayor
crecimiento porcentual del Ramo General 28, no obstante, es la sexta entidad que recibié mas recursos por dicho
concepto, cuyo monto representa el 4.27% del total distribuido a nivel nacional situandose sélo por debajo del Estado
de México, Ciudad de México, Jalisco, Veracruz y Nuevo Ledn, estados destacados por su gran cantidad de poblacidn,
importante dinamismo econdmico y en algunos casos, sus actividades en el sector petrolero.

En cuanto a la contribucién de los recursos del Ramo General 28 en la consecucion de los objetivos de los Ejes del PED
2017-2018, se concluyd que el Eje 1 recibid el mayor porcentaje de Participaciones Federales durante 2018, suma que
represento el 56.30% del total, seguido de los ejes 4y 5 con el 14.87% y 15.12% respectivamente, comportamiento



similar al registrado en el afio 2017, lo que constituye un hallazgo en cuanto a la orientacién y contribucién de dichos
recursos federales durante el ejercicio fiscal evaluado.

Sobre la contribucién de los Fondos de Participaciones Federales en la consecucién de los objetivos gubernamentales de
nivel estatal y municipal por regiones socioeconémicas del Estado de Puebla, se determiné que los 217 municipios de la
entidad, en apego a las férmulas correspondientes, recibieron recursos por un monto de $8,108,663,436.72 pesos, el
cual representd el 22.69% del total de las Participaciones devengadas en dicho ejercicio fiscal. Asimismo, el 99.9% de
dichos recursos fue transferido a los municipios mediante Pp tipo ‘C’, mientras que el 0.1% restante fue ministrado a
127 municipios por concepto de ‘incentivos por uso de medios de pago electronicos’ es decir Pp tipo‘l’.

A nivel programatico se determind que en 2018 los recursos de Participaciones Federales se ejercieron total o
parcialmente a través de 118 Pp, mientras que en 2017 solo 110 Pp fueron financiados con dichos recursos; en este
sentido, se identificd coincidencia exacta entre 99 Pp que, en mayor o menor medida, recibieron recursos del Ramo
General 28 tanto en el ejercicio fiscal que se evalda como en el inmediato anterior. En conclusion, la contribucion de los
recursos del Ramo General 28 durante el ejercicio fiscal 2018, se ve reflejada en la consecucién de los objetivos de los
116 Pp (alineados al PED) a través de los cuales fueron ejercidos; y de manera especifica en la cobertura de las
necesidades de gasto corriente de la entidad, principalmente por concepto de ‘Servicios personales’, capitulo cuyo
monto represento el 35.40% del total de las Participaciones transferidas a la entidad.

Las erogaciones por concepto de Participaciones Federales, dada su naturaleza, no son factibles de identificar con un
programa especifico; asimismo, los recursos destinado a inversién publica siguen un proceso de planeacion vy
presupuestacion particular, motivo por el cual se concluyd que el proceso de planeacion y asignacion de dichos recursos
a los distintos programas o proyectos de inversion, no puede acotarse al proceso de PbR (Planeacion — Programacion —
Presupuestacion) que se aplica a los Pp.

Por otra parte, se identificd que a pesar de su importancia en el presupuesto de las entidades federativas y sus
municipios, no existe un mecanismo intergubernamental, especifico y riguroso, de rendicién de cuentas y transparencia
de los Fondos de Participaciones del Ramo General 28; en este sentido, se determind que a diferencia de los Fondos de
Aportaciones del Ramo General 33, las Participaciones Federales no conllevan una responsabilidad concreta de gasto
(recursos no etiquetados), motivo por el cual el sistema de rendicién de cuentas y transparencia al que se sujetan dichos
recursos también es distinto, siendo la ASF la principal responsable de la aplicacion de los mecanismos de fiscalizacion
correspondientes.

En este sentido, se concluyd que las acciones de fiscalizacion a cargo de instancias como la ASF, asi como de los Organos
de Control de los gobiernos subnacionales, resultan insuficientes para garantizar que dichos recursos se asignan,
distribuyen, ejercen, comprueban y trasparentan en apego al marco juridico-normativo tanto federal como estatal que
los regula.

Considerando que las Participaciones Federales, a diferencia de la Aportaciones del Ramo General 33, forman parte del
gasto no programable y que por este motivo carecen de objetivos o propdsitos especificos, es decir que no estan
asociados a los objetivos de politica disefiados por la federacion, y que por ello tampoco cuentan con indicadores de
desempefio estratégicos o de gestion, se determind que el analisis sobre la orientacién y medicion de resultados, el cual
se enfoca en la valoracion del cumplimiento de las metas de los indicadores de desempefio de los recursos en comento,
no aplica para los Fondos del Ramo General 28.

Bajo este contexto, es importante sefialar que en el estado de Puebla las Participaciones Federales se ejercen a través
de Pp, sin embargo, su distribucion y/o asignacion solo se realiza en funcion de criterios y principios estrictamente
presupuestales establecidos por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracién, bajo la
premisa de que dichos recursos permitiran un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos de
inversion a cargo de cada ejecutor.

En términos generales se concluyd que la evaluacién de los Fondos de Participaciones, requiere el disefio y aplicacion de
una metodologia que considere la naturaleza y caracteristicas del gasto no programable, en especifico del Ramo General
28, la cual puede enfocarse en el andlisis y valoracion de la gestién presupuestaria de dichos recursos; el cumplimiento
de la normativa aplicable para su calculo, distribucién y ministracion; el comportamiento de las variables de cada fondo;
la eficacia por rubro de gasto; el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos, de
conformidad con lo previsto en los presupuestos locales; la contribucién del Ramo General 28 en el pago de obligaciones,
financiamiento de obras o proyectos, el fortalecimiento de la Hacienda Publica, entre otros.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:



Se recomienda que la caracterizacién de las necesidades o problemas de la entidad —particulares— que fueron
atendidos con recursos del Ramo General 28, sea analizado a través Pp, sin dejar de considerar la Iégica funcional
de las Participaciones Federales, que en general es el fortalecimiento de la Hacienda Publica del Estado.

Se sugiere realizar un analisis particular de las férmulas y criterios especificos, aprobados por la legislatura local
(Capitulo Il de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios), para distribuir los Fondos
de Participaciones Federales al interior de la entidad, con el objetivo de identificar y evaluar las variables inerciales,
de rezago, calidad, compromiso y compensacion que afectan el presupuesto asignado a cada municipio de la
entidad, asi como sus implicaciones en el quehacer gubernamental.

Se recomienda realizar un andlisis particular de las férmulas y criterios especificos para calcular el monto de recursos
que la entidad recibe por concepto del Ramo General 28, asi como del comportamiento y la evolucion del
presupuesto ministrado a través de cada uno de los Fondos de Participaciones Federales —en un periodo de tiempo—
, con el objetivo de identificar y evaluar las variables inerciales, de rezago, calidad, compromiso y compensacion que
lo afectan —positiva y negativamente—, sus implicaciones y efectos en el quehacergubernamental.

Se sugiere realizar andlisis pormenorizado del comportamiento y evolucién de los montos presupuestarios y fuentes
de financiamiento de los Pp que conforman la apertura programatica anual, comparativo indispensable para conocer
y valorar la contribucion del gasto publicos por concepto de Participaciones Federales y otro tipo de recursos, a los
objetivos establecidos en los programas estratégicos de la entidad.

Se recomienda realizar un estudio y seguimiento documentado del comportamiento y evolucién de las
Participaciones Federales ministradas a los municipios de las siete regiones socioecondémicas del estado de Puebla;
asi como el analisis de las variables que determinan los montos presupuestarios que por dicho concepto son
transferidos afio con afio.

Una vez concluidas las auditorias 1173-DE-GF y 1181-DE-GF correspondientes a la Cuenta Publica 2018, se
recomienda que los informes individuales de resultados de dichos ejercicios y del seguimiento a sus
recomendaciones —en caso de existir-, sean publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 77 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, informacion que contribuird a realizar analisis mas profundos y complejos en ejercicios
posteriores.

Se considera importante que el Gobierno del Estado cuente con un manual integral y estandarizado, que documente
los criterios utilizados para programar y presupuestar los recursos publicos que seran transferidos a los municipios
de la entidad a través de los Pp tipo ‘C — Municipios’ en cada ejerciciofiscal.

En ejercicios de evaluacion posteriores, se sugiere profundizar en el analisis sobre la importancia presupuestal de
dichos recursos en la consecucion de los objetivos estratégicos de los Pp alineados a cada eje del PED, el cual, de
manera general, se realizd en el apartado ‘Andlisis de Contribucién’.

Se sugiere que la Unidad Responsable (UR) de la presupuestacion del gasto publico, cuente con un procedimiento
especifico para la asignacion de los recursos del Ramo General 28, el cual puede ser formalizado en el ‘Manual de
Procedimientos’ de dicha unidad.

La caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad —particulares— que fueron atendidos con recursos
del Ramo General 28, debe ser analizado a través Pp, sin dejar de lado la légica funcional de las Participaciones
Federales, que en general es el fortalecimiento de la Hacienda Publica del Estado.

Documentar mediante un manual de procesos formal, las acciones coordinadas que llevan a cabo anualmente la
federacién y la entidad para realizar el célculo, asignacion, distribucién y ministracion de los recursos de los Fondos
del Ramo General 28, representaria una buena practica en materia administrativa y de controlinterno.

Se sugiere realizar un analisis pormenorizado de los 20 Pp cuyo presupuesto devengado, en comparacion con el afio
2017, crecié mas del 100%, con el objetivo de conocer qué tipo de programas y conceptos de gasto son financiados
con recursos del Ramo General 28, valorar su comportamiento y evolucién en el tiempo, asi como sus implicaciones
en la consecucion de los objetivos establecidos por el Gobierno Estatal.

El andlisis de la evolucion y comportamiento de la deuda publica, de las ADEFAS y de las afectaciones realizadas a
las Participaciones Federales por estos conceptos, es un ejercicio complementario que se recomienda incluir en
evaluaciones posteriores de este Ramo Administrativo, a fin de contribuir a la generacion de hallazgos y
recomendaciones Utiles para la toma de decisiones.



Se sugiere publicar el ‘Manual de procedimientos de la Subsecretaria de Egresos de la SFA’, ya que éste constituye
un instrumento de cardcter técnico que norma el despacho de los asuntos juridico-administrativos que se
encuentran en la esfera de competencia de dicha Unidad Administrativa, cuyo analisis permitira valorar si las
actividades sustantivas relacionadas con la programacion y presupuestacion de los recursos publicos de la entidad
se realizan con base en los principios de eficacia y transparencia gubernamental; mientras que con su publicacién
se dard cumplimiento a lo establecido en la fraccién | del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Se recomienda que la Subsecretaria de Egresos de la SFA, implemente indicadores de gestién financiera-
presupuestal para cada uno de los Fondos de Participaciones Federales, que permitan medir su nivel de eficiencia y
eficacia presupuestaria en cada ejercicio fiscal; verificar el cumplimiento de las férmulas de distribucion y
ministracion de dichos recursos al interior de estado; entre otras, los cuales permitan medir variables fundamentales
para su correcta operacion y control.

Si bien las disposiciones normativas en materia de transparencia de las Participaciones Federales, hacen énfasis en
la distribucion y ministracion de dichos recursos a los municipios de la entidad, es preciso impulsar y fortalecer las
practicas de transparencia y rendicion de cuentas de las Participaciones que se ministran a las distintas dependencias
y entidades de la Administracidn Publica Estatal, las cuales en 2018 representaronel 77.61% del total.

Se recomienda que el Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria de Egresos de la SFA, implemente
indicadores de gestion presupuestaria para cada uno de los Fondos de Participaciones Federales, que en principio
guarden memoria de su evolucion, distribucion, asignacion, ejecucién financiera por capitulos, conceptos y partidas
de gasto; que permitan medir su nivel de eficiencia y eficacia financiera-presupuestaria en cada ejercicio fiscal, asi
como de verificar el nivel de cumplimiento de las férmulas de distribucion y ministracion de dichos recursos al
interior de estado, entre otras; lo anterior con el objetivo de complementar el global de la informacion que se genera
afio con afio para la toma de decisiones, incrementar el nivel de transparencia de los recursos publicos de la entidad
y reducir con ello su opacidad.

Se sugiere que el Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria de Egresos de la SFA, establezca indicadores
econdomico-financieros y de ejecucidn presupuestaria que permitan medir por ejemplo: la relacion de los recursos
del Ramo General 28 con el nivel de recaudacion via impuestos e ingresos petroleros, es decir el nivel de actividad
(PIB, empleo, dinamismo de los sectores econdmicos), consumo y/o dependencia econdmica de la entidad y el nivel
compensatorio/resarcitorio que representan dichos recursos; la correspondencia entre los incentivos econémicos
que recibe el estado vy las actividades de colaboracién administrativa que este realiza con la federacion en términos
de fiscalizacion, vigilancia de obligaciones, etc.; indices de ejecucién de ingresos y de gasto por conceptos; situacion
de deuda publica y la afectacion en participaciones; entre otros.

En materia de transparencia, se recomienda que el estado de Puebla, a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, en cumpliendo a lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, publique los informes individuales de las auditorias ‘11-DE-GF.
Distribucién de las Participaciones Federales’ y ‘1202-DE-GF. Participaciones Federales a Entidades Federativas’,
realizadas en 2018 por la Auditoria Superior de la Federacién.

Se recomienda que el parea revisada por la ASF, en este caso la Secretaria de Finanzas y Administracion, documente
de manera formal el seguimiento a los hallazgos que durante la auditoria ‘1199-DE-GF. Distribucion de las
Participaciones Federales’, no fueron aclarados o justificados ante la instancia fiscalizadora, con el objetivo de
mejorar la eficiencia de los procesos de distribuciéon y ministracién de los recursos del Ramo General 28, asi como
evitar posibles sanciones administrativas o de indole econémica.

En materia de evaluacidn, se recomienda disefiar una metodologia que considere la naturaleza y caracteristicas del
gasto no programable, en especifico de las Participaciones Federales, la cual puede enfocarse en el andlisis y
valoracion de la gestion presupuestaria de dichos recursos; el cumplimiento de la normativa aplicable para su
calculo, distribuciéon y ministracion; el comportamiento de las variables de cada fondo; la eficacia por rubro de gasto;
el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos, de conformidad con lo previsto
en los presupuestos locales; la contribucion del Ramo General 28 en el pago de obligaciones, financiamiento de
obras o proyectos, el fortalecimiento de la Hacienda Publica, entre otros.

Se sugiere realizar evaluaciones particulares e independientes para analizar y valorar los Fondos de Participaciones
gue se ministran exclusivamente a nivel municipal, y aquellos que se ejercen por la entidad.



e A fin de utilizar los resultados de la evaluaciéon y mejorar con ello el ejercicio del gasto, se recomienda que la
Direccidn de Evaluacién de la SFA, realice el proceso de seguimiento a los ASM derivados de la presente evaluacién,
asi como de la correspondiente al afio 2017.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
DRA. MARTHA LAURA HERNANDEZ PEREZ

4.2 Cargo:

4.3 Institucion a la que pertenece:

CONSULTORA GENERAL
HERZO CONSULTORIA FINANCIERAS.C.

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

MARTHA LAURA HERNANDEZ PEREZ

herzoconsultoriaf@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

722 169 68 68

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del programa evaluado:

Fondos de Participaciones del Ramo General 28

5.2 Clave vy siglas del programa:

5.3 Ente publico coordinador del programa:

Ramo General 28

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Poder Ejecutivo _x_Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autdbnomo

Federal _x_ Estatal Local _

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del programa:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa (s):

e Secretaria de Planeacién y Finanzas
e Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal

e Ayuntamientos de los 217 municipios del estado de Puebla


mailto:herzoconsultoriaf@gmail.com

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre

completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Maria Teresa Castro Corro
Secretaria de Planeacion y Finanzas

E-mail: N/D
Teléfono: (222)229 70 00 ext. 7164 y 7165

e Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal

e Presidentes de los 217 municipios del estado de Puebla

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacion a tres _x_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional 6.1.4 Licitacion Publica
Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccidn de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla

6.3 Costo total de la evaluacién:

$10,550,000.00 (Diez millones quinientos cincuenta y cinco mil pesos 00/100 MN) La presente evaluacion forma parte
de un conjunto de evaluaciones al Gasto Federalizado, siendo el costo aqui mencionado por el total de 22 evaluaciones
realizadas.

6.4 Fuente de Financiamiento:

ESTATAL

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

Portal del Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracion Publica Estatal.

http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

7.2 Difusién en internet del formato:

Portal del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracién Publica Estatal.

http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales
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